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SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE
ENGENHEIRO COELHO, ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

A corrupgao dos governantes quase
sempre comega com a corrupgéao dos
seus principios.

Barédo de Montesquieu

-CIRLEI MARTIM, brasileira, divorciada, advogada, portadora do RG
SSP-SP, e do CPF n° com enderego a

cidada brasileira, vem
muito respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria com fundamento nos artigos 29,
caput, e inc. IX, c/c o §3° do art. 58 da Constituigdo Federal; nos artigos 108° inciso I;
no artigo 5°, inciso Il, do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967: artigo 110
consubstanciado Artigo 353, inciso | do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis
criado pela Resolugdo n°® 05/1993, apresentar DENUNCIA

em face do Prefeito Municipal, Sr. ZEEDVALDO ALVES DE MIRANDA |,
haja vista a pratica de irregularidades contratuais com diversas empresas, consubstanciado
com possiveis crimes cometidos constantes na Lei de Licitages, Lei Federal 14.133/2021,

conforme razées de fato e direito a seguir aduzidas.
TITULO — RESUMO PARA LEITURA NA SESSAO

Trata-se essa denuncia sobre a contratagcéo das empresas:

a) INTER TEC SOLUGOES EM SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, cadastrada sob o CNPJ n.18.351.823/0001-27, com sede a Rua



Almirante Protogenes, n.289, sala 122, Jardim, Santo André/SP, CEP:
09.090-760, de propriedade MARIA DA CONCEICAO MELO FLUD,
ROBERTO MAURICIO MODES e PAULO PELACHIN.

b) GOVERNANGCA BRASIL S/A- TECNOLOGIA E GESTAO EM SERV
cadastrada sob o CNPJ n° 00.165.960/0001-01, sediada a Rua Jodo Pessoa
n°® 1183, Térreo Andar 1 e 2, Bairro Velha/ Blumenau Santa Catarina/SC,
CEP: 89.036-001.

Relativo a contratagdo de Empresa para fornecimento da Licenca de Uso
de Software por prazo determinado (locagéo), com atualizacdo mensal, que garanta as
alteragdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo conversao, implantagao, treinamento,
suporte e atendimento técnico, conforme especificagbes constantes no Termo de
Referéncia do Pregao 017/2019, onde a prefeitura promoveu os devidos aditamentos de
prazos no ano de 2021 (Doc 01); Aditamento no ano de 2022 (Doc 02) e aditamento no
ano de 2024 (Doc 03) no Municipio de Engenheiro Coelho/SP.

Conforme demonstrativo de contrato entre municipio de Engenheiro Coelho e
empresa Governanga Brasil realizado no ano de 2020, o valor contratado para o periodo
anual foi de R$ 568.500,00 (quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais), sendo
que o valor pago mensalmente para a empresa é de R$ 47.375,00 (Quarenta e sete mil

trezentos e setenta e cinco reais).

Abaixo colocamos copia do contrato original, bem como documento na integra
junto ao processo (Doc 22)
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| CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DA LICENCA DE USO
'DE  SOFFWARE POR PRAZO DETERMINADO (LOCACAO), COM
| ATUALIZACAO MENSAL, QUE GARANTA AS ALTERACOES LEGAIS,
| CORRETIVAS E EVOLUTIVAS, INCLUINDO, CONVERSAO, IMPLANTACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE F ATENDIMENTO TECNICO, CONFORME

ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO DESTE.

Data de Assinatura: 31/01/2020.
Xalor Global: RS 568.500,00 (quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais),

Prazo de Execuciio: 12 (doze) meses, pqden’do ser prorrogado na forma da Lei 8.666/93.

Ocorre que, na data de 22/12/2022, através do protocolo de n° 3801/2022, foi
solicitado pelo senhor Anderson Luis Gadotti, diretor de Compras e Suprimentos a

época, nova contratagdo para empresa para licenga de uso de software com mesmo

objeto, qual seja “contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

servicos de informética no ambiente de nuvem, para o licenciamento de uma

solucdo de sistemas com os respectivos servicos de implantacio, manutencao

e suporte técnico, que atenda as especificacées constantes no termo de

referéncia anexo deste edital’’.

Pois bem,

Tivemos acesso ao processo de Pregao 02/2023 da contratagcao dessa nova
empresa atraves do site da Camara Municipal, através do link
https://www.camaraengenheirocoelho.sp.gov.br/proposicoes/Requerimentos/2023/2
/0/10460

De posse do processo, observou-se que na data de 22/12/2022, o setor de

compras e licitagbes deu inicio aos tramites necessarios para a contratagcdo de




empresa no segmento informatica para suprir a necessidade da Prefeitura em

relacdo ao objeto identificado.

Como um todo, consta no processo um termo de referéncia totalmente técnico
e de dificil compreensé&o no total de 304 paginas, sendo que no processo esta contido
entre as paginas 06 até 310, chancelada ao final pelo proprio diretor de compras e

suprimentos, senhor Anderson Luis Guidotti.

O processo teve a participacdo das seguintes empresas no processo de

cotagdes;

e PRESCON INFORMATICA ASSESSORIA LTDA CNPJ:
01.221.551/0001-48 sediada no Municipio de Santo André/SP,
com or¢gamento no valor de R$ 1.660.500,00 (um milhdo seiscentos
e sessenta mil e quinhentos reais) (DOC 04)

e AUDIPAN AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EIRELI — EPP cadastrado no
CNPJ: 02.774.811/0001-75, sediada a Rua Don Anténio Candido de
Alvarenga n® 179 — CJ: 22 e 23 — Centro Mogi das Cruzes/SP, com
orcamento no valor de R$ 1.687.500,00 (Um milhdo seiscentos e
oitenta e sete mil e quinhentos reais) (DOC 05)

* CEBI INFORMARTICA - CENTRO ELETRONICO BANCARIO
INDUSTRIAL LTDA cadastrado no_CNPJ: 59.302.711/0001-63
com sede na Rua Samuel Klein, 207 - Centro, Sio Caetano do Sul
- SP, 09.510-125, com orgamento no valor de R$ 1.617.500,00 (um
milh&o seiscentos e dezessete mil e quinhentos reais) (DOC 06)

A média em relagdo a estimada de precos dos 03 (trés) orcamentos recebidos

ficou em torno de R$ 1.665.166,16 (Um milhio seiscentos e sessenta e cinco mil,

cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos), bem acima do valor contratado

anteriormente, conforme planilha anexado a este processo (DOC 07)

Em breve sintese, verificou-se que na data da sessao marcada para 30 de janeiro
de 2023 as 09h30 da manha, estranhamente compareceu a sessao publica do pregao \




uma unica empresa, ou seja, a empresa Inter - Tec Solugdes em Software Ltda. -
18.351.823/0001-27, da cidade de Santo André/SP, conforme ata de abertura anexa

(DOC 08).

No teor da ata de abertura consta que a sessao foi suspensa para andlise juridica

por existir inconsisténcia na numeracdo do CNPJ da empresa sendo que apos foi

encaminhado para o setor juridico para se manifestar-se.

O parecer juridico veio no sentido de que existia erro formal evidenciado no CNPJ,
e daquela forma como estava traria consequéncia juridicas e, portanto, a empresa nao
poderia ser habilitada. Por outro lado, a assessoria juridica identificou que o capital
social da empresa era menor que o requerido no edital, sendo o capital integralizado
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) apenas. Conforme contido no item 31 § 3° do edital, o
capital minimo exigido seria de 10% do valor estimado, e sendo assim, o valor nao
poderia ser menor que R$ 160.000,00 (Cento e sessenta mil reais). Parecer Juridico

em anexo (DOC 09).

Acompanhando o parecer, nota-se que o Chefe do poder executivo revogou o
certame sem maiores detalhes, conforme publicacéo da revogacdo anexada de pagina
539 contido no processo licitatério. Documento anexo (DOC 10)

Pois bem, Exceléncia, analisando os primeiros fatos que ensejaram a revogacao
do processo, verificou-se que no contrato social da empresa participante INTER -TEC,
nao era somente um erro formal existente na numeragéo do documento, mais uma
outra consequéncia, pois no contrato social da empresa INTER-TEC existia o0 numero
do CNPJ da sua concorrente, da empresa PRESCON INFORMATICA ASSESSORIA
LTDA CNPJ: 01.221.551/0001-48. Documento anexo (DOC 11).
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Analisando os fatos, é importante destacar que € quase impossivel concorrentes

de empresas distintas possuirem CNPJ um das outras em seus contratos sociais, ainda
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mais quando uma € situada em Santo André/SP e outra em Mogi das Cruzes/SP, quase

75 km de distancia uma cidade da outra.

N&o houve justificativa plausivel para a revogacgéao do procedimento e isso ficou
bastante evidenciado, pois percebe-se que a intengéo era fomentar a contratagéo da
empresa INTER-TEC rapidamente, e isso ficou bastante evidenciado, pois no prazo de
um dia somente, apds a revogagéo do Pregao 02/2023, na data de 02 de fevereiro foi
publicado novo pregao, agora de n° 04/2023 (DOC 12), conforme Edital anexo (DOC
13) mantendo o mesmo objeto. A data da sesséo foi marcada para o dia 15/02/3023,
apenas 14 (quatorze) dias apds a revogacdo do pregao anterior de n° 02/2023,
conforme documento de revogagéo anexo (DOC 10).

A ata de abertura da sessdo do pregao 04/2023 realizado na data de 15/02/2023

informou a participagédo das seguintes empresas,

e SIL TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA - CNPJ:
74.558.008/0001-04

* INMOV - INTELIGENCIA EM_ MOVIMENTO LTDA - CNPJ
12.230.109/0001-02

e INTER TEC SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA — CNPJ
18.351.823/0001-27

Curiosamente Exceléncia, percebeu-se que as empresas participantes néo
quiseram promover uma disputa mais acirrada, sendo que a empresa INTER TEC
SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA novamente foi a vencedora com o valor de (R$
1.448.400,00 (Um milhdo quatrocentos e quarenta e oito mil e quatrocentos reais).

(DOC 14).

Ao que tudo parece, dessa vez a empresa Inter- Tec veio pronta a vencer, pois
mesmo sendo um contrato vultuoso em relagdo aos demais contratos das outras

concorrentes, nenhuma delas quiseram acirrar a disputa de pregos.




Dessa vez, aparentemente a empresa INTER TEC veio para a disputa com o
contrato social totalmente corrigido, sem vicios existentes conforme continha no
contrato anterior, sendo que inclusive o capital social desta vez passou para

180.000,00 conforme colocamos abaixo certiddo extraida da jucesp.

NUM.DOC: 039.226/23-9  SESSAO: 01/02/2023

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 11.000.00 (ONZE MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE PAULO PELACHIN, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGCA/COR: NAO DECLARADA., CPF:
050.685.838-39, RESIDENTE A AVENIDA JOAO RAMALHO, 415, CENTRO, SANTO ANDRE - SP, CEP 09030-320, NA SITUACAO DE
SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 10.780,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE ROBERTO MAURICIO MODES, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAQ DECLARADA.,
CPF: 048.065.398-48, RG/RNE: 11465486-4 - SP, RESIDENTE A RUA JOAO RIBEIRO, 134, CAMPESTRE, SANTO ANDRE - SP, CEP
09070-250, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAQ NA SOCIEDADE DE § 110,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE MARIA DA CONCEICAO MELO FLUD, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAQAICOR: NAO
DECLARADA., CPF: 124.237.538-45, RG/RNE: 3683005-7 - SP, RESIDENTE A RUA CORONEL FRANCISCO AMARO, 621, CENTRO,
SANTO ANDRE - SP, CEP 08020-250, NA SITUACAO DE SOCIQ, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 110,00.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 039.457/23-0 SESSAO: 08/02/2023

CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA § 180.000.00 (CENTO E OITENTA MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE PAULO PELACHIN, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA., CPF:
050.685.838-39, RESIDENTE A AVENIDA JOAQ RAMALHO, 415, CENTRO, SANTO ANDRE - SP, CEP 08030-320, NA SITUACAQ DE
SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 176.400,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE ROBERTO MAURICIO MODES, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA..,
CPF: 048.085.308-48, RG/RNE: 114654864 - 8P, RESIDENTE A RUA JOAO RIBEIRO, 134, CAMPESTRE. SANTO ANDRE - SP, CEP
08070-250, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAC NA SOCIEDADE DE § 1.800,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE MARIA DA CONCEICAO MELO FLUD, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: NAQ
DECLARADA., CPF: 124.237.538-45, RG/RNE: 3683005-7 - SP, RESIDENTE A RUA CORONEL FRANCISCO AMAROQ, 621, CENTRO,
SANTO ANDRE - SP, GEP 08020-250, NA SITUAGAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 1.800,00.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

Infelizmente né&o pode -se verificar todos os documentos do processo de pregao
n°® 04/2023, pois mesmo sendo requerido cépia do processo pela mesa diretora da
Cémara de Vereadores (DOC 15), a Gerente de Compras, Senhora Andrea Regina
Pereira Neri informou em sua resposta que néo teria como encaminhar a cépia do

processo do pregédo 04/2023 pois nao teria mao de obra suficiente para extrair as copias
do processo. (DOC 16).

Em outra resposta curiosa, a senhora Andréa Nery informa para justificar as
respostas do Requerimento, que sem tempo habil para montar todo procedimento
necessario para abertura de novo processo licitatério, que se utiliou do mesmo Termo
de Referéncia utilizado no pregao 02/2023, e que o edital ja teria sido analisado pelo
Tribunal de Contas.

Abaixo coloco trecho da resposta.




E) O Termo de Referéncia utilizado no Pregéo n® 004/2023 foi o mesmo do Pregéo n®
002/2023 que se tornou fracassado, o qual passou anteriormente pelo crivo do TCE
uma vez que o Pregado n® 002/2022 foi submetido a avaliagéo daquele orgao qué
sugeriu alteragdes que foram realizadas nos editais dos Pregdes 02/2023 e 04/2023.

Importante frisar que mesmo utilizando-se de parte de um processo ja revogado,
existem partes que devem ser refeitas, como em relagéo ao procedimento de abertura,
verificagao da dotagéo disponivel, orgamentos devidamente adequados aos prazos de
validades das propostas que em suma é de 60 (sessenta) dias. Encaminhamento do
processo para analise juridica do Edital, procedimento de publicagées e etc. Contudo
Exceléncia, no Pregdo 04/2023 parece que essas regras procedimentais foram

atropeladas.

Na data de 20 de margo de 2023, a empresa INTER-TEC assinou contrato com a
Municipalidade tendo o prazo de 05 (cinco) meses para promover a devida migracédo
dos dados, conforme contido na clausula 17.3 do Edital conforme coloco trecho abaixo,

senao vejamos;

17.3. - A necessaria conversdo/migragdo dos dados entregues pela
Prefeitura Municipal Engenheiro Coelho, para fins de implantagdo dos
softwares, correrd por conta e risco da empresa licitante vencedora do
certame, devendo realizar as adaptagbes das Bases de Dados e
Férmulas, conforme condigbes descritas no Termo de Referéncia;
obedecendo ao Cronograma de Execugdo Contratual previsto no item
2.2 do referido Termo.

Contudo o edital trouxe regras contundentes e prazos especificos para que a
empresa vencedora promovesse a devida migragéo dos bancos de dados da Prefeitura,
conforme coloco abaixo o cronograma contido no item 3.2 do Edital que aparentemente

néo foi cumprido pela empresa;



3.2 Cronograma de execugiio contratual

Os servigos deverao ser executados em conformidade com o cronograma abaixo:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO CONTRATUAL

conforme especificacdes apresentadas no
capitulo 2.1.2. do Termo de Referéncia e

| continuidade da migracdo dos sistemas que
| compdem os Grupos 3 e 4.

MES SERVICO SISTEMA
1* | Elaboragao do plano de implantacio dos TODOS
‘ sistemas;
2° Migracao dos dados dos sistemas TODOS
3* | Conversdo dos dos sistemas que compdem o | Sistema de Educacio
| Grupos 1 e 2 descritos no capitulo 2.1, | Sistema de Ouvidoria

Sistema de Processos Administrativos

| Capacitagio dos usudrios dos sistemas que

compéem o Grupos 1 e 2 descritos no capitulo

: 2.1, conforme especificagdes apresentadas no
| capitulo 2.1.3. do Termo de Referéncia

Sistema de Educacio

Sistema de Ouvidoria

Sistema de Processos Administrativos

..4.

Conversao dos dados e conversio dos sistemas
que compdem o Grupo 3 descritos no capitulo
2.1, conforme especificacdes apresentadas no
capitulo 2.1.2. do Termo de Referéncia e
continuidade da migracdo dos sistemas que
compdem o Grupo 4

Sistema de Frota

Sistema de Compras e Licitagoes

Sistema de Planejamento e Execucio
Orcamentéria

Sistema de Transparéncia

Capacitacdao dos usudrios dos sistemas que
compdem o Grupo 3 descritos no capitulo 2.1,
conforme especificaces apresentadas no

Sistema de Frota

Sistema de Compras, Licitagdes e
Contratos

Rua Euzébio Batistela, n® 2.000 - Parque das Indistrias
PABX (19) 3857 8000 - Engenheiro Coelho - SP - CEP 13445-048

| Servigos de manutengdo, conforme capitulo

Sisfémé de Educacao

| 2.1.4, do Termo de Referéncia, referente aos

Sistema de Quvidoria

| sistemas com implantagdo concluida.

Sistema de Processos Administrativos

Sistema de Frota

Sistema de Compras e Licitacoes

Sistema de Planejamento e Execugio
Orcamentdria

Sistema de Transparéncia

6°ao
12°

Servicos de manutencdo, conforme capitulo

Sistema de Educacio

2.14, do Termo de Referéncia, referente aos

Sistema de Quvidoria

sistemas com implantagao concluida.

Sistema de Processos Administrativos

Sistema de Frota

Sisterna de Compras e Licitagbes

Sistema de Planejamento e Execugdo
Orcamentdria

Sistema de Transparéncia

Sistema de Patrimdnio

Sistema de Almoxarifado

Sistema de Recursos Humanos

Sistema de Tributos

Sistema de Integragao com o Tribunal
de Justica

Sistema de BI




capitulo 2.1.3. do Termo de Referéncia

Sistema de Planejamento e Execucio
Orcamentdria

Sistema de Transparéncia

Servicos de manutencéo, conforme capitulo
2.1.4, do Termo de Referéncia, referente aos
sistemas com implanta¢do concluida.

Sistema de Educacéo

Sistema de Ouvidoria

Sistema de Processos Administrativos

5.

Conversio dos dados dos sistemas que
compdem o Grupo 4 descritos no capitulo 2.1,
conforme especificacbes apresentadas no
capitulo 2.1.2. do Termo de Referéncia

Sistema de Patriménio

Sisterna de Almoxarifado

Sistema de Recursos Humanos

Sistema de Tributos

Sistema de Integracio com o Tribunal
de Justica

Sistema de BI

Sistema de Patriménio

Capacitacdo dos usudrios dos sistemas que
compoem o Grupo 4 descritos no capitulo 2.1,
| conforme especificacdes  apresentadas  no
capitulo 2.1.3. do Termo de Referéncia

Sistema de Almoxarifado

Sistema de Recursos Humanos
Sistema de Tributos

Sistema de Integragio com o Tribunal
de Justica

Sistema de Bl

Pelo contexto analisado, o prazo para migragdo dos dados da empresa
GOVERNANCA BRASIL para a empresa INTER- TEC SOLUCOES expirou-se na data
de 20 de agosto de 2023, sem sucesso ao que parece, pois ndo houve qualquer tipo de
mudanga, seja no site do portal da transparéncia, seja portal do diario oficial da prefeitura
bem como no sistema de holerites da Prefeitura, quer dizer que toda a folha de
pagamento ainda é feia pelo sistema antigo e ao que parece, todo sistema é gerido pela
Governanga Brasil, sendo que o sistema da INTER-TEC aparentemente nao funciona.
Existem boatos pela cidade que precisam ser comprovados de que o sistema nunca

funcionou e é um contrato fraudulento.

Em outra vertente, nio se verificou a devida prorrogagéo dos prazos concedidos
para a empresa INTER-TEC para realizar a migragdo de dados, pelo contrario, manteve
os dois contratos vigentes sem a devida eficiéncia de um deles, promovendo os

pagamentos de ambas conforme contido no portal da transparéncia.

Abaixo colocamos cépia relativo a vigéncia das duas empresas devidamente
contratadas no ano de 2023 conforme contido no portal da transparéncia, que inclusive

€ gerido pela propria Governanca Brasil
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Contrato Governanca Brasil em vigéncia 2023

< GOVBR GOVBR»

BRI o e L

ReceMas P _Credores  Gestio de Pessoas Acesson

Uhima Atuakzagia em: 29/03/2024 00:02:48

{ oltue | Timprni || Exporter POF || Exportar Excel | { Exporti G5 | Exprter 00T | Exportar ODS |

W

s ]

Exercidio 2523 Puriodo 01032023 ¥ 31/42/2023
Unidade Gestora CONSOLIDATA

o orodo- o i
|

Contrato Inter-tec Solucdes em Software Ltda vigéncia 2023

G T

O 23¢30 em: 20/01/2024 00:07:48

[ mprim | { Expartac POF | Exportar Excel || Exportar €8V | [ Expartar 00T | Expertar 005 |

i Exerciclo 2023 Periodo | 01/01/2023 3 31/82/2023
H Unidade Gestors  CONSOLIDADA Nome do Fornecedor INTER.

Acurwtsdo até o Perfodo - Créditos | Acumulada até o Pariodo - Doteso
Adiclonats/Reducbes | Atualizada

Crador: INTER - TEC SOLUCOES EM SOFTWARE

Como se pode observar, além da prépria pagina do portal da transparéncia ser da
empresa Governanga Brasil retirada nesse ano de 2024, site também chamado de
GOV.BR, os contratos tanto de uma empresa quanto da outra estdo em vigéncia, sendo

que o valor empenhado para a empresa Inter-Tec é de R$ 965.600,00 (novecentos e

sessenta e cinco mil e seiscentos reais) para o periodo de 08 meses, e o valor

empenhado para a empresa Governanca Brasil € de R$ 611.354,87 (Trezentos e onze mil

trezentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos)

Por outro lado, impossivel ndo reparar que o sistema da empresa INTER-TEC néo
possui a devida implantagdo e funcionabilidade, se tornando um sistema inatil, sem
funcionabilidade, sem uso dentro da administragdo publica em verdadeira afronta aos

principios da eficiéncia e da economicidade publica.

Atualmente temos a seguinte situagéo;

1) Contrato com a Governanca Brasil de n° 02/2020 em vigéncia com

municipalidade no valor mensal de R$ 50.946,23 (cinquenta mil

novecentos e quarenta e seis reais e vinte e trés centavos) mensais

totalizando o valor de R$ 611.354,87 (Seiscentos e onze mil trezentos e
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cinquenta e quatro reais e oitenta e sete centavos) para suprir todos os

servicos da administragdo publica municipal de Engenheiro Coelho por
ineficiéncia do contrato junto a empresa INTER -TEC. (DOC -19)

2) Contrato com a empresa INTER TEC de n° 037/2023 no valor mensal de

R$ 120.625,00 (cento e vinte mil seiscentos e vinte e cinco reais)

totalizando o valor anual de (R$ 1.448.400,00 (Um milhio quatrocentos e

quarenta e oito mil e quatrocentos reais) para um software sem uso e sem

eficiéncia para a gest&o puablica municipal. (DOC —20) em total afronta ao principio

da eficiéncia e economicidade.

Em outra situagédo ndo menos ruim, temos que o contrato com a empresa INTER-TEC
no valor de (R$ 1.448.400,00) que parece estar bem longe do prego praticado em outros

municipios para o mesmo segmento. O préprio contrato feito pela Prefeitura de Engenheiro

Coelho com a empresa Governancga Brasil no ano de 2020 no valor de R$ 568.500,00

(quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais), demostrando que o Municipio
contratou a empresa INTER -TEC no ano de 2023 por um valor quase que 3 (trés) vezes

superior do que no contrato feito pela municipalidade com a empresa Governanca Brasil

em 2020, sem qualquer justificativa plausivel e ainda, sem a contratacéo de algum maodulos
do sistema, como o médulo da satde por exemplo, do qual a Governanga Brasil em seu

contrato possuia.

Analisando mais afundo, se percebe, que o valor praticado em municipios com até 50
(cinquenta) mil habitantes giram em torno de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), bem
menor que o contrato feito junto a Inter-Tec.

Buscamos alguns contratos similares e encontramos o contrato realizado pela
Prefeitura de Tremembé/SP, Municipio de 51.173 habitantes com a empresa Prescon
Informatica. O contrato é quase idéntico ao de Engenheiro Coelho e foi celebrado no ano
de 2021 no valor total de R$ 540.000,00 (Quinhentos mil reais), sendo o valor mensal de

R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais mensais), ndo muito diferente do valor contratado

pelo Municipio de Engenheiro Coelho em 2020, que estava em torno de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais) mensais.
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Encontramos o contrato realizado pelo Municipio de Aparecida/SP, com 32.569
habitantes para os mesmos sistemas descriminados feito com a empresa SIL
TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA — CNPJ: 74.558.008/0001-04, CONTRATO DE N°
017/2022, no valor de R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais), sendo que o valor

mensal € de R$ 70.000,00 (setenta mil reais). (DOC 21). Curiosamente, em Engenheiro
Coelho a empresa SIL TECNOLOGIA participou do Pregdo de n° 04/2023 e mesmo sendo

um contrato de grande vulto financeiro, inclusive bem maior do que o realizado por ela no

Municipio de Aparecida simplesmente declinou dos lances quando o valor chegou em R$

1.557.000,00 (um milhdo quinhentos e cinquenta e sete reais), conforme contido na ata

da sesséo publica (DOC — 14).

6 — DAS IRREGULARIDADES DORMAIS

Se néo bastasse toda a conjuntura da contratacdo mal feita, sdo varias outras

irregularidades constatadas neste processo, das quais iremos aponta-las uma a uma.
1° Irregularidade

De maneira muito incomum, dentre as paginas de fls. 06 a 310 do processo do Pregao
02/2023, existi um termo de referéncia extenso e muito complexo assinado pelo Senhor
Anderson Guidotti, sem qualquer parecer técnico ou projeto executivo correspondente. Por
outro lado, percebe-se no processo um documento extremamente técnico, complexo, com
questoes técnicas que somente alguém da area poderia compreende-lo, sendo que o termo
€ simplesmente assinado pelo Diretor de Compras e Suprimento, que sabidamente nao
possui curso superior na area especifica ou qualquer formacédo técnica nessa area.
Aparentemente o setor de compras buscou um termo de referéncia qualquer na internet o
que fere todos os principios da administracdo publica, ou simplesmente receberam um

termo de forma direcionada.
2° irregularidade

Desse processo de contratagéo surgiu o PREGAQO 002/2023, processo administrativo

n.3.801/2022, o qual foi revogado pelos seguintes motivos:
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1. a Unica empresa que compareceu ao pregéo, INTER-TEC, na
fase de credenciamento ao oferecer os documentos para serem
analisados pelo pregoeiro e Comissédo de Pregéo, foi constatada
uma divergéncia do CNPJ junto ao contrato social, quando o
CNPJ da empresa participante ndo correspondia ao CNPJ do

corpo do contrato social.

2. O capital social da empresa INTER-TEC era de R$10.000,00
dividido em cotas entre seus socios, e o certame com a prefeitura
municipal de Engenheiro Coelho era algo estimado em
R$1.665.166,66, indo em total desacordo com o INCISO lll, do
art.31 da Lei 8.666/93, tudo conforme descrito no parecer juridico
realizado pelo procurador Geral do Municipio FABIANO JOSE
NANTES datado de 31/01/2023, doc. em anexo.

Até aqui senhores parecia estar a administragéo zelando pelo patriménio do municipio

de Engenheiro Coelho, vez que o pregéo foi revogado mediante irregularidades.

Ocorreu que, a administragao publica em 03/02/2023, logo em seguida a revogacao
citada acima, realizou outro pregéo n° 04/2023, processo administrativo 275/2023, o qual
dessa vez foi concluido, sendo contratada, pasme Exceléncia, a mesma empresa INTER
TEC SOLUGOES EM SOFTWARE LTDA, edital em anexo.

Link do PREGAO PRESENCIAL NO SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ENGENHEIRO COELHO:
https://pmec.sp.gov.br/licita/pregao-presencial-04-2023-edital/

Os requeridos contrataram a empresa INTER TEC SOLUGOES EM SOFTWARE
LTDA, por R$ 1.448.400,00, (Um milhdo quatrocentos e quarenta e oito mil e
guatrocentos reais) sendo a data da assinatura em 20/03/2023, conforme publicacdo do
diario oficial em anexo, link:
https://www.qovbrdioenet.com.br/public/uploads/diarios/2023/03/0acff79683bcf4fe0e4c420
91380497 .pdf.
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Voltando ao mesmo tema anterior, se ndo bastasse toda estranheza causada até aqui,
quando o préprio procurador da prefeitura emitiu parecer negativo para contratacdo da
INTER TEC no més anterior, por dois motivos muito bem fundamentados legalmente, outras

irregularidades comecaram a surgir, os quais passaremos a relatar.

3% irregularidade

Alguns vereadores acharam estranho a quebra de contrato com a empresa
GOVERNANCA BRASIL, empresa prestadora dos servigos de licenca e uso de software
para a prefeitura do Municipio de Engenheiro Coelho, e fizeram um requerimento n.
25/2023, doc. em anexo, protocolado na cdmara em 17/04/2023, solicitando as seguintes

informacgées:

1) Qual o valor gasto com essa modalidade de servigcos prestados para o Munici-
pio Nos anos de 2021 e 20227 E qual era a contratada para execucao desses
Servigos nesses anos?

2) Qual foi o estudo e planejamentos feitos para elaboragdo do estudo de contra-
tag8o? Quem foi o servidor que elaborou o termo de referéncia? qual qualifica-
¢éo técnica desse servidor?

3) Considerando que houve a edic@o do Pregéo Presencial de n° 002/2023 para
aquisicdo do mesmo objeto na data de 18/01/2023, do qual foi revogado, re-
queremos copia das justificativas para a revogagéoe do pleito, nome das em-
presas que apresentaram propostas nesse processo com Razdo Social e
CNPJ, bem como da Copia integral do processo n® 002/2023.

4) Considerando a homologacéo da contratagdo da EMPRESA PARA PRESTA-
CAO DE SERVICOS DE INFORMATICA, NO AMBIENTE DE NUVEM, PARA
O LICENCIAMENTO DE UMA SOLUGAO DE SISTEMAS, COM OS RES-
PECTIVOS SERVICOS DE IMPLANTACAOQ, MANUTENCAO E SUPORTE
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ECNICO, QUE ATENDA AS ESPECIFICACOES E DETALHAMENTO CON-
ORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA
ANEXO DO EDITAL de acordo com HOMOLOGA(}AO feita de acordo com
EXTRATO DE CONTRATO Ne 037/2023 - PREGAO PRESENCIAL N°
04/2023 - Processo Administrativo n° 275/2023, solicitamos 0s seguintes es-
clarecimentos;

T
F

a) Encaminharjustiﬁcativa da contratagso?

b)  Encaminhar tabela de compatibilizagio de médulos do sistema antigo pa-
@ 0 novo sistema contratado?

C)  Encaminhar o valor referente ao contrato estabelecido em 2020, 2021 e
2022 bem como os valores do contrato feito em 2023 para essa nova contrata-

d)  Qual foi o estudo e o Planejamentos feitos para elaboragéo do dessa con-
tratacdo para esse objeto? Encaminhar copia.

5) Encaminhar copia integral dos processos de Pregdo 02/2023 & 04/2023.

Em resposta as questées levantadas pelos vereadores, o Poder Executivo

respondeu da seguinte forma:
Engenheiro Coelho/SP, 20 de junho de 2023

Resposta ao Requerimento n° 2512023

ggﬂ.‘% MUNCIPAL  OE  ENGENHEIRO ASSUNTO;

Protosdlo: 0471 ) 2023 "REQUER INFORMAGOES SOBRE PROCESSO DE
ekt v PREGAO PRESENCIAL N° 02/2023. PROGESSO
Autor: Podst Executiva ADMINISTRATIVO N° 3.801/2022 E DO PREGAD
Assunio: RESPOSTA AG  AEQUERIMENTO PRESENCIAL N° 04/2023 - PROCESSO
W ADMINISTRATIVO N° 275/2023 NO MUNICiPIO DE

ENGENHEIRO COELHO"

U
? Prezados Senhores,

Tem o presente a finalidade de encaminhar as informagdes pertinentes a0 solicitado
atraves do requerimento de n® 25/2023 da Camara Municipal de Engenheirc Coelha, conforme
seque:

I, Relagdo de contas anexas. A contratada é a empresa GOVERNANCA BRASIL S/A-

TECNOLOGIA E GESTAO EM SERV;

I, Na oportunidade, pede prazo para envio da copia do pregao n® 04/2023, pois deixa
de anexa-lo a esta resposta por falta de recurso humano para fazer as devidas
copias/scanear. Observa-se que o processo supra tem volume significalivo - Reitera-
se o contetido do Oficio Especial de protocolado n° 0331/2023 encaminhado
para esta Casa de Leis,

. Anexo no pregao 02/2023;

IV, A) A empresa atendeu as especificidades do Termo de Referéncia:
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B) Segue exemplo de tabela d

© compatibilizacio de modulos:

MODULOS sisTEMA

ARRECADACAQ /TRIBUTACAO

ATENDIMENTO DISPOSITIVO MOVEL

|Gover | INTERTEC
ox o
| ok oK

SALA DE SITUAGAO/ 8| joxk
'COMPRAS E MATERIAS B oK
CONTABILIDADE OK

DIARIO OFICIAL . oK OK

[FROTAS oK _fox
TRANSPARENCIA B oK | oK

GESTAO PESSOAL/ RH JoK ) oK

INFORMACOES AUTOMATIZADAS oK oK

LICITACOES E CONTRATOS - ’ oK oK

PATRIMONIO PUBLICO [ok [ok __J
PLANEJAMENTO | ok [ ok

Rua Domingos Franco d
PABX (19) 38757 8000

e Oliveira, n? 1,645 — Parque das IndGstrias
~ Engenheiro Coelho- §p — CEP 13165-000

H

RESPONSABILIDADE FISCAL [ox | ok |
'SAUDE PUBLICA Jok [NAO CONTRATADO |

TESOURARIA

ok [oK

NUVEM

{ oK | oK

| ASSISTENCIA SOCIAL

NAO INSTALADO

NAO CONTRATADG |

CONTROLE INTERNO

NAO INSTALADO

NAO CONTRATADO

MEIO AMBIENTE
GESTAO DE OBRAS

l NAO INSTALADO

NAO CONTRATADO |

NAO INSTALADO [ NAO CONTRATADO

OUVIDORIA

NAO INSTALADO | ok

TRAMITACAO DE PROCESSO/PROTOCOLO

[ NAQ INSTALADG | ok

MEDICINA DO TRABALMHO

PONTO ELETRONICO
SEAFIC

|NAO CONTRATADQ_, oK

GESTAQ EDUCACAQ

SISTEMA INTEGRACAO COM T
INTEGRACAO com T/

NAO CONTRATADO | OK ]
NAO CONTRATADO | oK i
| NAO CONTRATADO | ok |
‘j_uiio CONTRATADO | oK |

D) Tal resposta podera ser extraida do processo licitatério que sera enviado a esta
Casa de Leis o mais breve possivel, pois deixa de anexa-lo a esta resposta por falta
de recursos humano Para fazer as devidag cOpias/scanear. Observa-se que o
Processo supra tem volume significativo:



E) O Termo de Referéncia utilizado no Pregéo n® 004/2023 foi 0 mesmo do Preg&o n®
002/2023 que se tornou fracassado, o qual passou anteriormente pelo crivo do TCE
uma VezZ que o Pregdo n® 002/2022 foi submetido a avaliacdo daquele drgéo que'
sugeriu alteracdes que foram realizadas nos editais dos Preg8es 02/2023 e 0472023,

:8 n}:;:gao n° 0;"/2023, pc:;s deixa de anexa-lo a esta resposta por falta de recursos
Para fazer as devidas copias/scanear. O rocess
Pk sinrhn p O supra tem volume
OBS. Os anexos constam no pen drive enviado junto com este documento.

Colocamo-nos a disposigdo para novos esclarecimentos.

4

AndréaRegina Pereira Neri
Gerente d Cotagdes e Compras

Rua Domingos Franco de Oliveira, n® 1,645 — Parque das Inddstrias
PABX (19) 38757 8000 — Engenhelro Coelho- Sp ~ CEP 13165-000

Percebe-se que a forma das respostas feitas pela Senhora Andrea Nery Gerente
de Compras da Prefeitura foram as mesmas evidenciadas em outros processos da qual
é re, difundido respostas sem contexto, tentando desvirtuar o foco das perguntas para

chegar a lugar nenhum, como ela fez nos outros processos do qual é parte.

4° irregularidade

A empresa INTER-TEC contratada pela atual administracdo por meio do processo
administrativo n° 275/2023, pregao 004/2023, em um primeiro momento foi impedida
de concluir a contratagdo com a Prefeitura de Engenheiro Coelho por dois motivos,
sendo que um deles era seu baixo capital social existente na data da sessio publica,
sendo que em 01/12/2023 seu capital social era de apenas R$ 11.000,00, MAS em
08/02/2023 seu capital social subiu rapidamente para R$180.000,00, conforme FICHA
CADASTRAL SIMPLIFICADA EM ANEXO e com trecho colacionado abaixo:
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NUM.DOC: 039.228/23-9  SESSAO: 01/02/2023
CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 11.000,00 (ONZE MIL REAIS).

REDISTRIBUICAG DO CAPITAL DE PAULO PELACHIN, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAD DECLARADA., CPF:
050.685.838.39, RESIDENTE A AVENIDA JOAQ RAMALHO, 415, CENTRQ, SANTO ANDRE - SP, CEP 09030-320, NA SITUAGAD DE
SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE § 10.760,00.

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE ROBERTO MAURICIO MODES, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAQA/COR: NAG DECLARADA.,,
CPF: 048.085.398-48, RG/RNE: 11465486-4 - SP, RESIDENTE A RUA JOAO RIBEIRO, 134, CAMPESTRE, SANTO ANDRE - SP, CEP
08070-250, NA SITUAGAQ DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $§ 110,00.

REDISTRIBUICAC DO CAPITAL DE MARIA DA CONCEICAO MELO FLUD:, NACIONALIDADE BRASILEIRA. RACA/COR: NAO
DECLARADA., CPF: 124 237.538-45, RG/RNE: 3683005-7 - SP, RESIDENTE A RUA CORONEL FRANCISCO AMARO, 621, CENTRO,
SANTO ANDRE - SP, CEP 09020-250, NA SITUAGAO DE SOCIO; COM VALOR DE PARTICIPACAO NA SOCIEDADE DE $ 110,00.

CONSOLIOAGAO CONTRATUAL DA MATRIZ.

NUM.DOC: 039.457/23-0  SESSAO: 08/02/2023
CAPITAL DA SEDE ALTERADO PARA $ 180.000,00 (CENTO E OITENTA MIL REAIS).

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE PAULO PELACHIN, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA., CFF:
050.685.838-39, RESIDENTE A AVENIDA JOAQ RAMALHO, 415, CENTRQ, SANTO ANDRE - 8P, CEP 09030-320, NA SITUAGAO DE
SOCIO E ADMINISTRADOR, ASEINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE PARTICIPACAO NA S8OCIEDADE DE $ 176.400,00,

REDISTRIBUICAO DO CAPITAL DE ROBERTO MAURICIO MODES, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAQ DECLARADA..
CPF: 048,065.398-48, RG/RNE: 11465486-4 . SP, RESIDENTE ARUA JOAD RIBEIRO, 134, CAMPESTRE, SANTO ANDRE - SP, CEP
08070-250, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 1.800.00.

REDISTRIBUICAQ DO CAPITAL DE MARIA DA CONCEICAO MELO FLUD, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACATCOR: NAD
DECLARADA., CPF: 124.237.53845, RG/RNE: 3683005-7 - SP, RESIDENTE A RUA CORONEL FRANCISCO AMARO, 621, CENTRO,
SANTO ANDRE - SP, CEP 09020.250, NA SITUACAO DE SOCIO, COM VALOR DE. PARTICIPAGAD NA SOCIEDADE DE § 1.800,00.

CONSOLIDAGAQ CONTRATUAL DA MATRIZ.

Percebe-se, que a ansiedade da administragdo publica em contratar com a
empresa INTER-TEC era tanto que a toque de caixa resolveram problemas de erros de
CNPJ bem como de Capital Social da empresa.

Mesmo o Procurador do primeiro pregao tendo determinado a revogacéo daquele,
conforme contido na pagina n° 542 do processo administrativo, o pregéo foi langado

novamente, com outra numeragéo, porém agora realizado pela Pregoeira Andreia

Regina Nery, a mesma que é Gerente de Compras, Presidente da Comissio de

Licitagdes, e pelo contetido existente no processo Pregao 002/2023, analisou-se que
essa aguardou apenas uma semana e ja determinou a abertura do PREGAO
PRESENCIAL de N° 004/2023 - Processo Administrativo n® 275/2023.

Podemos ver a clara intencdo do prefeito nesse novo pregao, pois a vencedora
novamente foi a empresa INTER TEC SOLUGOES EM SOFTWARE LTDA.

Com relagao a Pregoeira ANDREIA REGINA PEREIRA NERY, essa ja responde

a varios processos por supostas irregularidades, e ja € conhecida por sua atuacgao junto

a atual administragdo de Engenheiro Coelho, sendo citada no polo passivo dos

seguintes processos:
- 1004035-25.2023.8.26.0666, 22 VARA JUDICIAL DESSA COMARCA.
- 1003741-70.2023.8.26.0666, 23 VARA JUDICIAL DESSA COMARCA.

- 1004914-32.2023.8.26.0666, 2 VARA JUDICIAL DESSA COMARCA.
- 1004364-37.2023.8.26.0666, 22 VARA JUDICIAL DESSA COMERCA.

5° irregularidade
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Os vereadores deste municipio acharam estranho a quebra de contrato com a
antiga empresa que fornecia software para a prefeitura, GOVERNANCA BRASIL,
conforme documentos retirados do portal da transparéncia em anexo.

Essa empresa de software atuava no municipio a muitos anos por um valor

contratual de R$ 568.500.00 (quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais)

por ano, e simplesmente entenderam por bem aumentar o valor da contratacdo em
quase 3 (trés) vezes

A troca se deu para uma empresa com valor de R$ 1.448.000,00 (Um milhdo
quatrocentos e quarenta e oito mil reais), ou seja, um valor quase que 3 vezes maior
que a contratacdo anterior que era em torno de R$ 600.000,00, e com um agravante,
nesse novo contrato foi suprimido a licenga de uso de software do modulo da salde,

conforme podemos verificar na resposta do executivo para a caAmara dos vereadores:

RESPONSABILIDADE FISCAL oK Lok |
| SAUDE PUBLICA oK NAO CONTRATADO &
TESOURARIA oK oK |
NUVEM oK oK !
[ & rrirrmsimie oo e s 4

Nao podemos deixar de comentar Exceléncia, que no municipio de Rio Claro
existe uma dentncia sendo apurada pelo Ministério Publico em relagao a empresa
Prescon Informatica, que foi vencedora de um certame para o mesmo objeto contratado
no Municipio de Engenheiro Coelho no valor contratado de R$ 4.200.000,00. (Quatro

milhGes e duzentos reais)

Infelizmente Exceléncia, parece que a forma da contratacéo, a sistematica e os
valores sempre superiores ao preco de mercado sdo os mesmos. Contudo, Rio Claro é
um Municipio com uma renda anual de mais de 1 bilhdo de reais, sendo que o pobre

Municipio de Engenheiro Coelho nio tem renda superior a 100 milhées de reais anual.
Aqui colocamos a denuncia colhida nos meios de comunicagao para subsidiar as

questbes alegadas nesta acéo.

20

(L



Paulo Rossi, secreténio de Financas de Rio Clarn & o aposte de Gilberts Kassal como candidalts » préfeitd impare. pefo PSDL Foto

Contratacdo de RS 4,2 milhdes na
Finangas denunciada ao MP

TYICIEEY oF P Nt raek Khey

SECERTRIID

200070033 L A

L« J) - b

43 0409.0000712/2033. . Noticla de PREFEITURA MUNICIPAL DE BI)  Pramotoris de - 79 PROMOTOR 1HET023 110N
7 Famifapresentacdo  CLARD - REPRESENTADD Justis de s DE JUSTICADE

FRESCON INFORMATICA Claro CRIG CLARO

ASBEISORA LTDA -

HEPRESENTADD

De acordo com a secretaria, a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
sistemas informatizados (softwares) para o licenciamento de solucio de gestio plblica visa
a atender aos 6rg8os da Administracio Direta, Indireta & Camara Municipal,

https://rc832.com.br/contratacao-de-r—42-milhoes-na-ﬁnancas-denunciada-ao-mp/

Para corroborar com o superfaturamento dos servigos oferecidos pela INTER-TEC,
junta-se nessa oportunidade 2 orcamentos de empresas distintas, os quais foram feitos com
base no mesmo termo de referéncia que fez parte do processo de contratagdo da dita
empresa.

* Governanca Brasil no ano de 2020 no valor de R$ 568.500,00

(quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais) com o
Municipio de Engenheiro Coelho (DOC 22)
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* Prescon Informética. O contrato é quase idéntico e foi celebrado no
ano de 2021 no valor total de R$ 540.000,00 (Quinhentos mil reais),
tendo o valor mensal de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais
mensais) com o Municipio de Tremembé/SP (Doc 18)

e SIL TECNOLOGIA EM SOFTWARE LTDA — CNPJ: 74.558.008/0001-
04, CONTRATO DE N° 017/2022, no valor de R$ 840.000,00

(oitocentos e quarenta mil reais) com o Municipio de Aparecida/SP

(Doc 21)

6° Irregularidade

A empresa INTER TEC SOLUGCOES EM SOFTWARE LTDA em sintese pode ter
ligagbes diretas com a empresa do grupo PRESCON INFORMATICA E ASSESSORIA
LTDA de CNPJ 01.221.551/0001-48, a comecar de quando analisamos os nomes dos

s6cios de ambas as empresas que possuem o sobrenome FLUD.

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAD CADASTRAL

CNPJ: 18.351.823/0001-27
NOME EMPRESARIAL: INTER - TEC SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA.
CAPITAL SOCIAL: R$180.000,00 (Cento e oitenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA)} constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CNPJ) & o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: PAULO PELACHIN
Qualificagdo: 49-Sacio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: MARIA DA CONCEICAD MELO FLUD

Qualificagdo: 22-Sécio

Nome/Nome Empresarial: ROBERTO MAURICIO MODES
Qualificagdo: 22-Sécio
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COMPROVANTE OE INSCRIGAD E DE SITUACAD CADASTRAL

CNPJ: 01.221.551/0001-48
NOME EMPRESARIAL: PRESCON INFORMATICA ASSESSORIA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$600.000,00 (Seiscentos mif reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ) é o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: DENISE RATINE FLUD
Qualificagio: 49-86cio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: ROSANGELA MELQO FLUD
Qualificagiio; 49-S6cio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: JOSE DE CARVALHO NETO
Qualificagio: 22-Socio

Para informagbes relativas & participagéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer & uma unidade da RFB.

Emitido no dia 16/04/2024 &s 20:19 (data ¢ hora de Bissilis)

A empresa PRESCON INFORMATICA ja é conhecida nos noticiarios por estar

envolvida em diversos escandalos de corrupgao.

https://g1 .globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2019/1 2/06/justica-bloqueia-bens-
do-prefeito-de-u batuba—por-suspeita~de-fraude-em-|icitacao.qhtml

Justica bloqueia bens do prefeito de
Ubatuba por suspeita de fraude em
licitacao

Determinacao é baseada em uma dentincia do Ministério Publico que apontou suspeita de

superfaturamento em contrato de servicos de informatica. Além do prefeito, bloqueio de R$ 1,6
milhao abrange bens da empresa alvo da dentincia e funcionarios.

No procedimento licitatério, Pregdo 002/2023, é possivel observar que existe
orcamentos da Prescon nas pdginas de 143 até 146, orcamentos da empresa Audipan da
pagina 147 a pagina 148 e da empresa Cebi das paginas de 149 a 152, porém

aparentemente a clara intengédo desses orgamentos era de promover somente a cobertura
para a empresa INTER TEC vencer, pois todas as empresas que emitiram orgamento nao

vieram disputar.
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Aléem do fato relevante das trés empresas que apresentaram orgamentos nao terem
comparecido na sess&o publica para disputa, PRESCON, AUDIPAN E CEBI, o que ja causa

estranheza, ou ponto a ser analisado ¢ o seguinte:

No primeiro pregéo o qual foi revogado de n° 002/2023, um dos problemas apontados
que inviabilizou sua continuidade foi um erro de niumero no CNPJ do contrato social da

empresa INTER-TEC, vejamos trecho do parecer da sess&o, doc. em anexo:

Aberta a sesslio pelo Sr. Pregoeiro, informamos que 01 (uma) empresa compare su
nesta sessdo pablica, em seguida procedeu-se o exame dos documentos oferecidos pelo
interessado presente, foi constatado no Contrato Social da empresa  Inter Tec Solugdes em
Software Lida com CNPJ 18.351.823/0001 27, no mesmo documento encontrava-s¢ outro
namero de CNPJ com descritivo incorreto. O Pregoeiro informou a suspenslio desta sessiio,
conforme item 11.4.2, onde esta documentaglio serd enviada para o Departamento Juridico
para andlise técnica. Aguardaremos breve Parecer Juridico para continuidade ou niio desta
sessdio publica.

Pois bem, a questao que fica &, qual o nimero de CNPJ declarado como errado
constava no contrato social? Cabe aqui para melhor visualizacdo de Vossa Exceléncia
colacionar o paragrafo do CONTRATO SOCIAL onde constou o CNPJ incorreto da

INTER-TEC, (doc. completo em anexo, fls.515 do processo administrativo REVOGADO
002/2023):

11181

WOLIO8  Commponete

SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA", inscrita 1)
01.221,55/000148, com sede no Musicipio San u"

Agora vejamos o nimero do CNPJ da empresa PRESCON:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAG = DATADE ABERTURA
04.221.551/000148 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | g o
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARJAL

PRESCON INFORMATICA ASSESSORIA LTDA

O que aparenta é que as concorrentes Prescon e Inter-Tec possuem claro vinculos
entre elas e isso deve ser melhor apurado, pois se ficar comprovado o real vinculo entre
estas empresas, claramente houve conluio naquele processo licitatério, que significa

cumplicidade para prejudicar terceiro(s).

Por outro lado, em outras cidades tanto a empresa PRESCON quanto a empresa
INTER-TEC foram ao mesmo tempo contratadas, como vemos na publicagdo da Camara
Municipal de Campos do Jordao/SP

A Camara Municipal de Campos do Jordao, em cumprimen-
to 30 que dispde o Pardgrato Unico do Artigo 61 da Lei Federal
0’ 8.666/93, de 21 de junho de 1.993 (Lei de Licitagdes e Con-
tratos), traz a poblico, para conhecimento geral, a especificacio
da seguinte avenqa realizada, como segue:

ADENDQ, de 17 de outubro de 2.018, aa CONTRATO n°
0412017, firmado em 22 de agosto de 2.017, com a empresa
PRESCON INFORMATICA ASSESSORIA LTDA, prorrogando o
prazo do Contrato de acordo com o inciso If do Artigo 57 da Lei
n" 8.666/93, por mais 02 {dois) meses improrragavels, ou seja,
de 22 de outubro de 2.018 & 21 de dezembro de 2.018, perma-
necendo inatteradas as demais cliusulas do Contrato, inclusive
05 precos pactuados anteriormente, firmado em 22 de agosto
de 2.017, de que trata o Processo Licitatdrio Tomada de Prego
n" 02/CPL2017, cujo objeto ¢ a prestacio de servicos nia drea
de informética na Camara Municipal de Campos do Jord3o; e o
adendo ficard fazendo parte integrante do Contrato.

Camara Municipal de Campas do Jordaa, em 17 de sutubro
de2.M8.

LUIZ FILIPE COSTA CINTRA - Presidente

A Camara Municipal de Campos do Jorddo, em cumprimen-
to a0 que dispde o Pardgrato Unico do Artigo 61 da Lei Federal
1" 8.666/93, de 21 de junba de 1.993 (Lei da Licitagdes & Can-
tratos), traz a publico, para conheximento geral, a especificacio
da seguinte avenga realizada, como segue:

ADENDO, de 17 de outubro de 2.018, ao CONTRATO n*
082017, firmado em 20 de outubro de 2.017, com a empresa
INTER TEC SOLUGOES EM SOFTWARE LTDA EPP, prorrogando o
praza do Contrato de acordo com o inciso i do Artigo 57 da Lei
n* 8.666/93, por mais 02 (dois) meses, ou seja, de 20 de outubro
de 2,018 3 19 de d bro de 2.018, 1 endo inalf
as demais clausulas do Contrato, inclusive os pregos pactuados
anteriormente, firmado em 20 de outubro de 2.017, de. que
trita 0 Processo Licitatorio Convite n® 02/CPL2017, cujo objeto
€ o fornecimento de licenca de uso, de um sistema-de controle
do processo legisiativo, abrangendo os servicos diretamente
vinculados ao fornecimento, ou seja: instalagio, treinamenta de
usudrios, manutensio e suparte técnico na Camara Municipal de
Campos do Jordao; e o adendo ficard fazenda parte integrante
do Contrato.

Cémara Municipal de Campos do Jordao, em 17 de outubro
de 2.018.

LUIZ FILIPE COSTA CINTRA - Presidente
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Link para acesso da folha completa do diario oficial:
http.//camposdojordao.sp.gov.br/Arquivos Publicacoes/Licitacoes/05112018 102939 i
mesp-03-11-2018.pdf

7° Irregularidade

Com relagéo aos pagamentos realizados a empresa INTER-TEC pela prefe . i
municipal de Engenheiro Coelho, de acordo com o Portal da Transparéncia, esse ja vi:in
sendo feito desde 2023, tendo o valor de R$ 965.500,00 empenhado e o valor pago de
R$ 8.000,00. Contudo, o que causa estranheza é que o sistema que vinha sendo utilizado
pela prefeitura e pelas outras reparticées até o més de janeiro/2024 era ainda da
empresa GOVERNANGA BRASIL, inclusive de forma absurda a prefeitura do municipio
esta realizando o pagamento de ambas as empresas, conforme é possivel constatar no
portal da transparéncia:

Relacdo de Pagamentos Inter Tec

GOVBR

SN W T TS
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Relacdo de Pagamentos da empresa Governanca Brasil
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Como podem ver, a Prefeitura esta mantendo contrato com duas empresas para o

mesmo objeto de forma simultdnea em verdadeiro confronto aos principios

constitucionais da eficiéncia, economicidade e legalidade, tendo ainda confrontado a Lei

Federal 8.666/93 que rege o Lei de Licitages e Contratos vigente a época da

contratacgéao.

Em regra, o objeto da licitagdo deve ser executado apenas por uma unica empresa

- a vencedora do certame. Pode ocorrer de a Administragdo Publica realizar varias

licitagbes para a execugdo ou fornecimento de um mesmo objeto, quando restara
caracterizado o parcelamento do objeto, determinado pelo § 1° do art. 23 da Lei n°

8.666/93.

O principio da eficiéncia aduz que a “atividade administrativa deve ser exercida com

presteza, perfeicdo e rendimento funcional (...), exigindo resultados positivos para o

servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros”

Assim, em fungéo desse principio tem a Administracao Publica o dever de planejar

adequadamente suas aquisicdes e contratacées, com vistas a buscar a melhor solucéo

para o total atendimento do interesse que se busca satisfazer, através, a rigor, da
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instauracéo de processo licitatério que ira selecionar a proposta mais vantajosa para tal

fim.

E, embora inexista expressa vedagao legal, a priori, ndo se admite a coexisténcia
de dois contratos para o mesmo objeto, ja que a pratica pressupde a falta de
planejamento interno do dérgdo, que deveria programar suas despesas para o
atendimento global de suas demandas, e prejuizo ao erario publico, considerando os
custos envolvidos na formalizagao e fiscalizagdo dos contratos administrativos e a
possibilidade pagamento em duplicidade por servico ja realizado, o que afrontaria

diretamente o principio da eficiéncia, inicialmente citado.

Nessa esteira, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

‘REPRESENTAGAO. SOBREPOSIGAO DE SERVICOS JA CONTRATADOS COM
AQUELES OBJETO DE LICITAGAO EM ANDAMENTO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. DETERMINAGAO. 1. Considera-se procedente representagéo para
determinar a entidade que se abstenha de dar continuidade a licitagdo, uma vez que
ndo foi justificada a sobreposi¢éo de servicos j& contratados com aqueles objeto da
licitagdo em andamento e que alguns desses servigos sobrepostos ja foram executados
pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario, ante a hipétese de
pagamentos em duplicidade. 2. Mesmo que sejam relevantes os motivos para nao-
continuidade ou rescis&o de contrato ja firmado, o que se admite apenas por hipotese,
deve a Administragéo justifica-los de modo a possibilitar ao contratado a defesa de
seus direitos, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar a avenca e realizar novo
certame. (...) 4. Quanto ao mérito, observo que, apds instada a se manifestar, a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente n3o trouxe respostas satisfatorias para a
questao. Nao foram explicitados os motivos da n&o-continuagéo do contrato ja firmado,
nem foi justificada a sobreposi¢éo de servigos ja contratados com aquele objeto da
licitagdo em andamento. Ademais, a unidade técnica constatou que alguns desses
servigos sobrepostos j& foram executados pela contratada, o que sinaliza um potencial
prejuizo ao erario, ante a hipotese de pagamentos em duplicidade.”2 (grifou-se)

Pode-se inferir do acérddo acima selecionado que o que se rechagca é a

manutencao de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do 6rgao
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e em potencial prejuizo ao erario, face a possibilidade, mesmo que eventual, de

realizagdo de pagamentos duplos por servigcos ja executados.

Em outro aparato, o TCU. Acordao 2080/2005. Primeira Camara. No mesmo
sentido: TCU. Acérdao 7295/2013entendeu que na questao de contratos de informatica,
havendo boa-fé € possivel a manutengéo de dois contratos, porém ndo € o que se vé no
contrato feito com a Prefeitura de Engenheiro Coelho, pois os dois contratos se

entendem a quase um ano sem solugéo.

Assim, como se pode manter dois contratos vultuosos que somados ultrapassam 2
(dois) milhdes de reais, quase 3% da receita toda do Municipio em vigéncia por mais de
um ano, tendo a empresa Governancga Brasil renovado seu contrato na data de 22 de

dezembro de 2.023, conforme termo de aditivo anexo (Doc 03)

I- Breves Consideragodes

A requerente é parte legitima para propor a dentncia conforme preceitua o Artigo
5°, inciso | do Decreto Lei 201, de 1967, bem como consubstanciado ao Artigo 353 do
Regimento Interno desta Casa de Leis;

| - A denuncia escrita da infragcdo podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicéo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido de voltar sobre a
denuncia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia,
praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o
Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar
0 quérum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comisséo

processante.

De posse da denuncia, o Presidente da Casa devera tomar o posicionamento de

acordo com Artigo 5° inciso Il do mesmo Decreto Lei.
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Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessao, determinara sua leitura e consultara a Cémara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo serd constituida a Comisséao
processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegeréo, desde logo, o Presidente e o

Relator.

Portanto, essa denunciante, requer, que apos recebimento da dentncia, seja lida
todo o contexto da dentncia em plenario, de acordo com artigo 353 incisos IV e V do
Regimento Interno desta Casa de Lei, procedendo-se pela votagdo de seus pares com
énfase a abertura de Comissao processante, conforme preceitua o artigo 108 do Reg.

Interno.

O Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, dispbe sobre a responsabilidade
de Prefeitos e Vereadores, elencando hipéteses, em que esses agentes politicos podem
sofrer punigcao pela pratica de atos nio condizentes com o exercicio de sua fungéo. Ele
traca as normas de julgamento, tanto nos casos de ‘infragcées politico-administrativas’,
quanto nos casos de cometimento de denominados ‘crimes funcionais’.

SENHORES, é de conhecimento publico que o senhor SIDNEY BARBOSA

MERIS , foi sécio do atual prefeito até 18/04/2024 na empresa Cuja razao social é
ZEEDVALDO ALVES DE MIRANDA E OUTRO - CNPJ N. 34.260.124/0001-28
DEVENDO este ser substituido POR SUPLENTE EM CASO, DE VOTAGAO , por
ser voto duvidoso , vez que foi sécio em empresa do atual prefeito ja dentro dessa

legislagéo, justamente para evitar anulagéo de ato(pesquisa anexa).

Seus artigos 4° e 5° dispem, especificamente, sobre as infragdes politico-
administrativas, cabendo aquele relacionar hipéteses de infracdes, de forma
exemplificativa; e, a esse, determinar o procedimento que deve ser seguido pela Camara

dos Vereadores, quando do julgamento politico do Prefeito.

Apontados indicios de pratica de infragdo politico-administrativa, cabera a
Camara de Vereadores processar e julgar o Prefeito, conforme as disposi¢ées do art. 50
do Decreto-lei n° 201, de 1967: “Art. 5°. O processo de cassagao do mandato do Prefeito

9
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pela Camara, por infragées definidas, e obedecera ao seguinte rito, se outro nao for

estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo”.

Feitas essas consideragées, constata-se, que o julgamento politico-
administrativo em face de prefeitos por parte dos Vereadores, mostra-se util, pois ao
Vereador foi depositado a confianga de seu eleitorado através do sufragio popular para
exercer, além do papel de legislador. o papel de fiscalizador das acdes do mandatario e
seus agentes delegados. E dessa natureza fiscalizatéria que, instituido nas atribuicées

da vereanga, o Vereador cumpre seu papel Constitucional.

Concluséo Final do Relatoério.

Conforme dentncia feita aqui, apés longo periodo de analise documental, foram
verificadas diversas irregularidades procedimentais tanto no rito do processo quanto em
questdes relativas em desacordo com a Lei 14.133/2021 do qual foi fonte do rito de

contratacao.

A manutengéo das duas contratagées da forma como se encontra que
resultou na contratagdo da empresa INTER TEC SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA

com o valor de (R$ 1.448.400,00 (Um milhdo quatrocentos e quarenta e oito mil e

guatrocentos reais). (DOC 14) e da manutengdo da contratagdo ad eternum do

contrato junto a empresa Governanca Brasil realizado no ano de 2020, de valor anual

de R$ 568.500,00 (quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais). Sendo que

os dois contratos para o mesmo objeto estdo acarretando um prejuizo ao erario publico
de_R$ 2.016,900,00 (Dois milhées, dezesseis mil e novecentos reais).

Por outro lado, ainda, ataca-se o valor do contrato feito pelo Municipio de
Engenheiro Coelho com a empresa INTER TEC SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA
com o valor de R$ 1.448.400,00 (Um milhdo quatrocentos e quarenta e oito mil e
quatrocentos reais), ou seja, além de ser quase 3 (trés) vezes o valor do primeiro
contrato, ainda tem o modulo da Secretaria de Saude suprimido se tornando um
contrato claramente com valores fora do contexto de mercado provado por outros

contratos de mesma origem contidos nesta agao.
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Ataca-se ainda, as irregularidades no termo de referéncia do qual foi constituido
e assinado pelo Secretario Municipal de Governo, sem qualquer formalizacao de estudo
técnico, demostrando total falta de planejamento de governo consequentemente com a

mal aplicagéo do dinheiro publico.

Finalizando, ataca-se as irregularidades encontradas no Pregdo 02, como
Contrato social da empresa Inter- Tec possuindo n® de CNPJ da empresa concorrente,
sobrenome dos sécios das eémpresas concorrentes Prescon e Inter-Tec idénticos, uso
indevido de documentos contidos no pregéo 02/2023 para subsidiar o Pregdo 04/2023.

Demais irregularidades apontadas nesta acéo.

Ineficiéncia do software disponibilizado pela empresa INTER- TEC que em desuso
obriga-se a municipalidade a recorrer ao software da antiga empresa contratada,

gerando novas despesas aos cofres publicos.

Assim, as ofensas aos principios constitucionais da moralidade, eficiéncia e
legalidade estdo mais do que demonstradas nesta contratagéo feita pela administracéao
do Municipio de Engenheiro Coelho, pois através de atos tais como os aqui

mencionados, certamente, o prejuizo é direcionado para uma Gnica parte: a populagéo!

No ambito da Administracao Publica, qualquer tipo de desvio de finalidade nas
contratacGes em detrimento da coletividade e do interesse publico configura conduta
imoral, ainda mais quando a contratagao é eivada de vicios insanaveis, como no caso

de valores postos a sobrepreco e superfaturados

Temos que a conjuntura analisada demostra ou uma falta de conhecimento técnico
pelos autores desse processo de contratacdo, e um acervo de erros grosseiros
consubstanciado com clara ilegalidade, que de forma cabal, ndo podem somente ser
considerados erros, mais sim, erros que possivelmente, geraram inseguranga juridica no
feito, acarretando prejuizo aos cofres publicos, pois nédo existe justificativa para tal

contratagdo, que nao fosse pelas vias de regra pela modalidade de Pregao Presencial.

Em outra sintese, o prego contratado & injustificavel, demostrando claro

superfaturamento da contratacdo com possivel inexecugdo dos servigcos contratados pels

prefeitura.
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Assim, apontados os “erros”, o exame acurado que podem ou nao resultar em
anulagédo do certame deve ser feito pelas autoridades competentes, através dos mecanismos
que dispde, no caso do legislativo, da abertura de COMISSAO PROCESSANTE para melhor
apuragéao do caso.

Devendo ser afastado o vereador SIDNEY BARBOSA NERIS , assumindo seu
suplente , posto, que ha interesse pessoal na ndo apuragio dos fatos , vez que foi
socio do atual prefeito dentro dessa legislagdéo em uma empresa CNPJ
34.260.124/0001-28, segundo pesquisa baixada em 18/04/2024.

Posto, isto, cumpri meu dever de cidada do Municipio de Engenheiro Coelho,
promovendo os atos que a nés cabiam, sem adentrar ao merito da questdo, porém
analisando o que nos foi trazido, dentro da conjuntura doque estabelece a Legislacao
Vigente.

Por todo exposto, submete-se esta dentncia para leitura em plenario conforme

determina o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Atenciosamente;

Engenheiro Coelho, ((de maio de 2024.
N AW

CIRLEI AYTI \
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