Prefeitura do Municipio de Engenheiro Coelho
Estado de S&o Paulo - Brasil

Engenheiro Coelho, 23 de junho de 2022.

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 39/2022, AUTOGRAFO N°
56/2022.

Senhor Presidente;

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 37, III, da Lei Organica
Municipal de Engenheiro Coelho decidiram vetar totalmente o Projeto de Lei n° 39/2022, que
“INSTITUI NO MUNICIPIO DE ENGENHEIRO COELHO A CORRIDA E CAMINHADA DO
BEM?”, aprovado por essa nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do I. Vereador IZAEL SOARES MENDES, a propositura em questdo
“INSTITUI NO MUNICIPIO DE ENGENHEIRO COELHO A CORRIDA E CAMINHADA DO
BEM”.

A propositura pretende instituir um evento no calendario oficial do Municipio, no qual
se realizardo atividades esportivas e que a execugdo do evento correrd por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias ou suplementar.

Ocorre que, ao impor ao Poder Ptiblico Municipal a responsabilidade da realizagdo de
tal evento através de apoio logistico, conforme dispde o artigo 6°, recepcionado o referido evento
justamente como de interesse publico municipal, ha invasdo de competéncia do legislador municipal
nas atribui¢des do Poder Executivo.

Nesse sentido, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistemética da Constitui¢io
Federal, a Lei Organica do Municipio preceitua que compete privativamente a Chefe do Poder
Executivo a iniciativa dos projetos de leis que criem atribui¢des aos érgdos da Administragdo Publica

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, e do artigo 18, inciso I, da
Lei Orgénica do Municipio, cabe 4 Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e, especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local,

inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual, se necessario.

DECIDO com base no artigo 37, III, da Lei Organica Municipal, pelo veto total ao
referido Projeto de Lei, em razio de sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separacdo dos
Poderes e o Principio da Legalidade Or¢amentaria.
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Portanto, inconstitucional, assim como contrario a Lei Organica do Municipio de
Engenheiro Coelho, pelas razdes a seguir expostas:

I- DO VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequagdo a Lei Orgéanica Municipal, por vicio formal de iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungéo de gestdo
administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢@o, organizagdo e execu¢ao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservado aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado
assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz respeito a
organizag@o e funcionamento da Administragdo Municipal, mais especificamente as suas atribuigdes,
a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

E evidente que o evento realmente atende ao interesse publico, contudo, é
indiscutivel que a previsio de apoio logistico ao evento por parte do Municipio de Engenheiro
Coelho corresponde a afronta ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art.
2° da CF e art. 5° da CE), ocorrendo usurpaciio da competéncia do Executivo pelo Legislativo,
na medida em que compete privativamente ao Poder Executivo planejar ¢ implantar politicas
publicas inclusive na drea de esportes.

Nesse sentido, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da Constitui¢do
Federal, a Lei Orgénica do Municipio preceitua que compete privativamente a Chefe do Poder

Executivo a iniciativa dos projetos de leis que criem atribui¢des aos 6rgdos da Administragio
Publica.

Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 33, paragrafo tnico, inciso II e artigo 47,
inciso VII:

Art. 33 — A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da
Camara, aorPrefeito e aos cidadios, satisfeitos os requisitos legais;
Paragrafo Unico — Sédo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

()

I — organizacio administrativa do Poder Executivo e matéria tributdria
e orcamentaria;

Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
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VII - dispor sobre a estrutura, organiza¢io e funcionamento da
Administra¢io Municipal, mediante prévia autorizacio da Camara;

As hipdteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaracdo de nulidade total como
expressdo técnico legislativa. Esta é a licdo do eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos formais, tais como a_inobservancia das disposicdes atinentes a
iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaracio de nulidade
total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes validas e
invalidas”. (grifei)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a cliusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. (STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justiga, Segdo I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de
Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional,
Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.)

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez que
a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragio do processo legislativo, pois invade a
iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

As normas que tratam de reserva de iniciativa, longe de normas de direito estrito, ou
de excegdo, refletem com sutileza as nuances e a evolugdo do principio da separagio de poderes. As
regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tem como corolario o
principia da separagdo dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que seve a
organizagdo do Estado, definido 6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes
reciprocas entre esses mesmos 6rgios.

A fungio legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, 4 iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcio de
gestio administrativa, que envolve atos de planejamento, diregio, organizacio e execucio.

Demais, a Municipalidade no evento em comemoragdo ao aniversario da cidade,
realizou diversas atividades incluindo a Corrida e Caminhada do Bem em parceria com .diversas
entidades Municipais.
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Ante o exposto, sugerimos o veto ao inteiro teor do projeto de lei, por violar o disposto

no artigo 61, §1°, II da Constituigdo Federal, em diversos dos seus dispositivos.

E certo que, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura invade esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, por dispor de sobre atribuigdes de 6rgéos da
administragdo, ferindo dessa forma o principio da harmonia e independéncia dos Poderes e
configurando vicio de iniciativa.

Em tema concernente a organizag¢do, funcionamento e atribuigdes de orgdos que
integram a Administragdo Publica, a implementagdo da providéncia esta reservada aos Chefes do
Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nesse sentido, embora o projeto de Lei tenha sido aprovado em plendrio, viola o
principio da separag@o e harmonia entre os Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal e
no artigo 5°, “caput”, §1° e §2° da Constitui¢do do Estado, bem como a Lei Orgénica Municipal, em

seu artigo 1°.

Constitui¢do Federal
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Constituigdo Estadual

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

$1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

$2° - O cidaddo, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as exceg¢des previstas nesta Constitui¢do.

Lei Organica do Municipio

Art. 1° - O Municipio de Engenheiro Coelho é uma unidade da Repiiblica Federativa
do Brasil e do Estado de Sdo Paulo, com personalidade juridica de direito publico
interno e autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados
pela Constituigdo Federal, Constitui¢do Estadual e por esta Lei Orgdnica.

Nesse sentido, por seu turno, reproduzindo por simetria a sistematica da Constitui¢do

Federal, a Lei Organica do Municipio preceitua que compete privativamente a Chefe do Poder
Executivo a iniciativa dos projetos de leis que criem atribuigdes aos orgdos da Administragdo

Publica.

Assim, dispde a Lei Organica em seu artigo 33, paragrafo tnico, inciso 11 e artigo 47,
inciso VII:
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Art. 33 — A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara,

ao Prefeito e aos cidadios, satisfeitos os requisitos legais;
Paragrafo Unico — Sio de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre :

()

II — organizacio administrativa do Poder Executivo e matéria tributaria e
orcamentaria;

Art. 47 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

VII - dispor sobre a estrutura, organizacio e funcionamento da Administragio
Municipal, mediante prévia autoriza¢io da Camara;

As hipdteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a
inconstitucionalidade formal do ato legislativo, impondo a declaragdo de nulidade total como
expressdo técnico legislativa. Esta ¢ a licdo do eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Ferreira Mendes: “Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposicdes atinentes a
iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaracio de nulidade
total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em partes validas e

invalidas”. (grifei)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positiva¢io do Direito,
gerado pela usurpacido de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. (STF, Pleno, ADI n°. 1.391-
2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Secdo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo
Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.)

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagdo, uma vez que
a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo legislativo, pois invade a
iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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II - VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo so6
o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que fundamenta
o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da Separac¢ido dos Poderes que esta
encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 5° da constitui¢do do estado de
Sdo Paulo, in verbis:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao ordenamento
juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso
III, ambos da Constitui¢do Federal, onde resta claro que, além de ser principio constitucional, é
também clausula pétrea, que € adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso,
qualquer violagdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura nido pode legislar, como a CAmara nio pode administrar. Cada um
dos 6rgios tem missdo prépria e privativa: a CAmara estabelece regra para a
administraciio; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico
e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcoes ¢
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacio de fun¢des ¢é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cimara — como também toda deliberacio
da Cimara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do Prefeito — é
nulo, por ofensivo ao principio da separaciio de fungdes dos 6rgios do governo
local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio. r
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.)

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso demonstra que os trabalhos do
Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do Judicidrio, s6 se
desenvolverdo a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da
harmonia, que nio significa nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpaciao
de atribuicoes, mas a verificacio de que ente eles ha de haver consciente
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colaboracio e controle reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar
distor¢des ¢ desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem
atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro. (Silva ,
José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢do. 4 edigdo. Sdo Paulo: Editores

Malheiros, 2007, pag. 45.)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é exatamente a situagio verificada
no Projeto de Lei em aprego.

III - DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE ORCAMENTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Em um segundo momento, passo a discorrer acerca da violagdo ao Principio da
Legalidade Or¢amentaria.

O Principio da Legalidade ¢ preceito basilar para todo o ordenamento juridico, tal
principio estd previsto — referente a atividade orgamentéria — no artigo 165 da Constitui¢do Federal.

Exige-se para a configuragdo e atendimento ao Principio da Legalidade, que haja
obediéncia a formalidade imposta pela Carta Magna. Assim, as normas or¢amentarias devem estar
previstas em lei.

Se assim néo o fosse, a Chefe do Poder Executivo poderia, segundo seu proprio
arbitrio, dispor dos recursos publicos, concedendo auxilios por meio de decreto, nos valores que bem
entendesse, sem que necessitasse de lei para isto, situagdo esta que destoa dos principios atualmente
vigentes no ordenamento juridico pétrio.

Assim, cabe somente a lei a regulamentagéo da matéria orgamentaria, ndo respeitando
tal regra o ato realizado pelo Executivo sera eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade, de modo
que o projeto como um todo e, principalmente o seu artigo 3°, configura ofensa ao Principio da
Legalidade Orgamentaria.

Ademais, o contetido do Projeto de Lei sob exame, no tocante ao cumprimento da sua
clausula de vigéncia, gera gastos e ndo traz a indicagdo dos recursos disponiveis que irdo suprir as
despesas que o Municipio terd para colocé-lo em pratica, contrariando, deste modo, o artigo 90,
inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Engenheiro Coelho, que assim dispde:

Art. 90 — E vedado:
I — inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or¢amentaria anual;

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica, por lei ordindria municipal, revela
ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.
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E certo que, quando a norma infraconstitucional nio se ajusta a principio ou preceito
constitucional, ela ndo pode emergir na ordem juridica maculada deste defeito, sendo a alternativa
indicada, neste momento, o veto emanado do Poder Executivo.

Ainda nesse sentido podemos citar os artigos 25, 144 e 176, inciso I, todos da
constitui¢do do Estado de S@o Paulo, sendo vejamos:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

(..e)
Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e

financeira se auto-organizagio por Lei Orgénica atendida os principios
estabelecidos na Constitui¢io Federal e nesta Constituico.

(-.)
Artigo 176 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades nio incluidos na lei orcamentairia
anual;

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade material e
formal, aliada a violagio aos Principios da Separagio dos Poderes e da Legalidade Orgamentaria,
venho através deste DECIDIR pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 10/2019.

Encaminhe-se ao Gabinete para conhecimento e providencias.

Atenciosamente,

ZEEDIVALDO ALYES DE MIRANDA
Prefeitolo Municipio
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